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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Stefana Kig$a a Martina Halusa pripravili Martin Kmetko a Jan Chocholagek na zaklade zverejnene;
Studie uskutoCnitelnosti projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR ma odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpo€tu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

o Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR) planuje vytvorit dynamicky
nakupny systém (DNS) na obstaranie cloudovych sluzieb za 36,3 mil. eur pocas 5 rokov.

o Cielom projektu je poskytnut prevadzkovatelom cloudovych rieSeni v $tate nastroj na rychle a flexibilné
roz8irovanie kapacit a pontkanych sluZieb od ¢o najvaésieho mnoZstva dodavatefov.

e Studia uprednostriuje nakup prostrednictvom DNS pred uzatvaranim viacerych centralnych ramcovych
zmlGv. Oba spdsoby umoziuju postupné nakupy, DNS je flexibilnejSie a nezavazuje k Cerpaniu ramca.

e Samotné zriadenie DNS nevytvara finanné zavazky. Presuny rozpoctovych prostriedkov a Cerpania
ramca bude prebiehat az pri realizacii konkrétnych projektov, po hodnoteni MF SR a MIRRI SR.

Hodnotenie

o  Projekt ma stanoveny relevantny ciel, zabezpecit centralizovany, ¢asovo a ekonomicky vyhodny spsob
nakupu, vyuzivania a obstarania cloudovych sluzieb pre potreby zapojenych uradov.

o Nakup cez DNS umozni efektivne rozSirovat kapacity Stdtom prevadzkovanych cloudov. Dlhodobym
cieflom by malo byt ¢o najviac vyuZivat verejné cloudové sluzby, ktoré su spravidla flexibilnejSie a menej
nakladné ako prevadzka vlastnych datovych centier. Oba spdsoby zabezpecenia IT infrastruktary by mali
byt porovnané v Studii pre nové systémy, rovnako pre existujuce pred predizovanim prevadzkovej zmluvy.

o VySku finanéného ramca verifikovalo MIRRI SR na zaklade overovania kapacitnych potrieb
pripravovanych cloudovych projektov. Niektoré pripravované IT projekty su uvedené v poZiadavkach
viacerych cloudov. Riziko duplicitného zapocitania do finanéného ramca je mozné eliminovat pravidelnou
aktualizaciou poziadaviek a ich overovanim naprie¢ vSetkymi pripravovanymi projektmi.

o Ramcovy rozpoCet je zostaveny na zaklade verejne dostupnych cennikov najvacSich komerénych
poskytovatelov cloudovych sluZieb na obdobie 5 rokov a neuvazuje ziadne zfavy z cennikovych cien.

o  Pre zvySovanie ekonomickej efektivnosti DNS bude klti¢ova aktivna koordinacia nakupov zo strany MIRRI
SR. Postup hodnotenia poziadaviek a proces nakupu maju byt opisané v pripravovanom usmerneni.

o Efektivne riadenie poziadaviek Statu na IT infradtruktiru vyZaduje nadrezortné sledovanie potrieb
a vytvorenie ekonomickej motivacie na hladanie najlepSieho rieSenia. Vhodnymi nastrojmi su
spoplatnenie sluZieb Statom spravovanych cloudov a odstrénenie bariér na vyuzivanie verejnych cloudov.

Odporucania
e Pred realizovanim nakupov cez DNS minimalizovat rizikd nedosiahnutia oakavanej ekonomicke;
efektivnosti a zniZenia nékladov:
o Zabezpeéenim pravidelnej aktualizacie dopytu po cloudovych sluzbach jednotlivymi institiciami
s dérazom na odstranenie potencialnych duplicit jednotlivych cloudovych projektov.
o Pred prvym nakupom pripravit usmernenie, podfa ktorého bude MIRRI SR riadit nakupy v DNS
(najmé validacia Struktury poZiadaviek a moznosti ziskania dodatoénych zliav).
e SubezZne s realiziciou projektu:
o Na zéklade vysledkov Ciastkovych obstaravani cez DNS pravidelne aktualizovat referenény
cennik, podla ktorého su rozpocétované nové poziadavky, a zohladnit dosahované zlavy.
o Vytvorit ekonomicki motivaciu na efektivne vyuzivanie infradtruktiry spoplatnenim Statom
poskytovanych cloudovych sluzieb (MIRRI SR, MF SR, prevadzkovatelia cloudov).
o Zabezpecit pravidelné monitorovanie poziadaviek Statu na IT infradtrukturu (MIRRI SR).
o Pripravit pravidla, ktoré umoZnia zvySit mieru vyuZivania verejnych cloudov a pravidelne
vyhodnocovat ekonomicku efektivnost migracie aj pri existujucich IS (MIRRI SR).

Popis, ciele a rozsah projektu
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR) planuje vytvorit' dynamicky
nakupny systém (DNS) na obstaranie cloudovych sluzieb cloudovych sluzieb. Jednotlivé Urady v suCasnosti
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vyuzivaju na prevadzku informacnych systémov (IS) rezortné datacentra, sluzby privatnej asti viadneho cloudu,
pripadne v obmedzenej miere sluzby komerénych poskytovatefov uvedenych vo verejnej Casti viadneho cloudu.
Dostupné kapacity su vo vacsine pripadov na konci svojej Zivotnosti a preto je nutné zabezpedit efektivny spdsob
ich obmeny.

Podra stadie majui naklady pocas 5 rokov dosiahnut’ 36,3 mil. eur s DPH. Rozpocet je zostaveny na zaklade
priemeru verejne dostupnych cennikov Styroch najvacsich komercnych prevadzkovatelov cloudovych sluzieb.
Rozsah projektu je ureny na zaklade planovanych kapacit projektov jednotlivych Gradov.

CiePom projektu je zabezpecit centralizovany, ¢asovo a ekonomicky vyhodny spdésob nakupu a vyuzivania
a obstarania cloudovych sluzieb pre potreby zapojenych uradov. Naplnenie ciela je mozné vytvorenim
centralneho nakupného systému cloudovych sluzieb, ktory budd méct jednotlivé Urady vyuzivat na zabezpedéenie
prevadzky informacnych systémov. DNS predstavuje vhodny néstroj pre obstaranie cloudovych sluZieb,
dostupnych v kataldgu viadnych cloudovych sluzieb'.

|dentifikacia dopytu

Existujica infrastruktara dotknutych IT systémov je zastarana a neposkytuje dostatoéné kapacity. Stc¢asné
systémy su prevadzkované na zastaranom hardvérovom vybaveni na konci Zivotnosti a zaroven nie su dostupné
adekvatne kapacity na prevadzku novych systémov. Daldimi nevyhodami sU¢asného rieSenia je izolacia
jednotlivych Casti infrastruktary, ktora neumoziuje dynamicky pridelovat nevyuzité kapacity medzi réznymi
systémami a tym zvy3uje celkovu potrebnu kapacitu.

Realizovany prieskum medzi uradmi preukazal dopyt pouzivatelov po vyuzivani cloudovych sluzieb v ¢o
najvacSej moznej miere. MIRRI SR realizovalo prieskum medzi 14 vybranymi $tatnymi organizaciami. Sic¢asné
kapacity st na konci svojej zivotnosti a rieSenie Casti privatneho viadneho cloudu poskytuje len laaS sluzby, ktoré
predstavuju predovdetkym sluzby infradtruktury ako virtualne servery, diskové zariadenia a sietové prvky.
S rozvojom informacnych systémov a aplikacii pouzivatelov sa zvySuje dopyt po nadvézujucich sofistikovanejsich
sluzbach na urovni PaaS a SaaS.

Box 1: Cloudové sluzby poskytované v navrhovanom rieseni

laa$ (Infrastructure as a Service) poskytuje pouzivatefom hardvérové prostriedky (servery, GloZisko a siete) pripravené
a nakonfigurované na prevadzku informacnych systémov a aplikacii.

Paa$ (Platform as a Service) je dodavana ako integrované rieSenie alebo sluzby prostrednictvom pripojenia k internetu.
Na rozdiel od laa$S sluzieb pontka dodatoéné nastroje (sprava databazy, middleware, vyvojarske nastroje a iné) tak, aby
podporovala cely Zivotny cyklus webovej aplikacie.

SaaS (Software as a Service) poskytuje hotové a pripravené softwarové rieSenie na okamzité pouzitie, bez nutnosti
nakupu vlastného hardvéru a softvéru. VSetky sluzby su umiestnené v datovom centre (cloude) poskytovatela sluzieb, ktory
zaistuje dostupnost a zabezpecenie tychto sluZieb.

V je identifikovana poziadavka na 3672 fyzickych CPU (7 344 virtudlnych CPU). Uvedena kapacita pokryva
zabezpecCenie prevadzky planovanych informaénych systémy. VypoCet pozadovanej kapacity je uréeny na zéklade
oCakavanej spotreby kapacit a priebeZnej komunikacii MIRRI SR s jednotlivymi rezortami.

Tabulka 1: Pozadované kapacity cloudovych sluzieb po rezortoch
RAM  T1SSD T2HDD T3 archiv

Pozadovana kapacita po rezortoch vCPU (GB) (GB) (GB) (GB) Podiel
Ministerstvo zdravotnictva SR 389 2451 216691 2998 080 0 348%
Ministersvo Financii SR 1075 20100 0 134000 1072000 21,6%
Ministerstvo prace SR 1110 6101 40 020 34650 472950 12,6%
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 392 896 4 960 2750 494000 6,0%
Statisticky Urad SR 752 3269 9 346 25854 9272 4,3%
Ministerstvo vnutra SR 767 3100 8780 28 536 6 300 4,3%
Statny fond rozvoja byvania 5717 2180 6 362 26 430 6 608 3,2%

1 Katalég sluzieb viadneho cloudu



https://katalog.statneit.sk/?locale=sk

Ministerstvo Skolstva SR 299 1548 3722 27 255 33325 2,2%

Urad viady SR 645 920 15 34 39 2,2%
Ministerstvo hospodarstva SR 270 976 0 8620 11200 1,3%
Ministerstvo kultury SR 72 386 77 2729 98 529 1,3%
Urad priemyselného vlastnictva SR 190 764 1100 3100 17 000 1,1%
Socialna poistovia 104 768 1312 4000 41000 1,1%
Ministerstvo pddohospodéarstva SR 144 800 1150 21024 10 400 1,0%
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 216 864 1008 0 0 1,0%
MIRRI SR 90 376 648 3000 55000  0,9%
Ministerstvo spravodlivosti SR 144 256 100 1000 500 0,5%
Hydromelioracie, Statny podnik 72 176 576 768 1000 0,3%
Ministerstvo zahrani¢nych SR 36 208 0 840 840 0,2%
Celkom 7344 46139 296 567 3322670 2329963 100,0%

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

Kapacitné poziadavky niektorych systémov su duplicitne zapocitané vo viacerych pripravovanych
cloudovych projektoch. Existuje riziko, ze o€akavana potreba kapacity je nadhodnotena a bude dochadzat k
duplicitnému nékupu kapacit, napr. v alokacia pre MF SR je zahruty aj Centralny ekonomicky systém, ktory je
uvedeny aj v pripravovanom projekte Rezortného privatneho cloudu MF SR alebo Datacentra Kopéianska MV SR.

Vytvorenie DNS na obstaranie cloudovych sluzieb umozni zrychlenie a centralizovanie celého procesu
zabezpecenia potrebnych kapacit. DNS umozni centralne riadenie nakupu od vzniku poZiadavky na cloudové
sluzby, cez vyber najvhodnejSej alternativy az po nékup konkrétnej sluzby. Zaroven ddjde k zrychleniu celého
procesu zabezpecenia IT infrastruktury. Jednotlivé Urady nebudi musiet pripravovat' vlastné projekty na nakup IT
infrastruktury a pri obstaravani sluzieb budi moct vyuzit ponuku dodavatelov registrovanych v centrélnej platforme
namiesto pripravy individualnych verejnych obstaravani.

Porovnanie alternativ

V studii uskuto€nitelnosti su identifikované a porovnané 3 alternativy zabezpecenia nakupu cloudovych
sluzieb vladneho cloudu. Uvazovanymi alternativami su decentralizovany nékup v suéasnej podobe (A1),
centralny nakup formou DNS (A2), centralny nakup formou rdmcovej zmluvy (A3).

Tabufka 2: Multikriterialna analyza

A1: Decentralizovany  A2: Centrainy A3: Centralna

Kritérium nakup DNS ramcova zmluva

1 Ekonomicka vyhodnost Nie Ano Ano

o Minimalizacia dizky obstarania pre Nie Ano Ciastoéne
jednotlivé pristupujice organizacie

3 Moznost spravy a systemoveho Nie Ciastoéne Ciastoéne
pristupu, usmeriiovania a evidencie ) ’ ’

4 Uspora z rozsahu Ciastocne Ano Ano

5 Otvorena hospodarska siitaz Ano Ano Ciastoéne

g Zhodnotenie investovanych Ciastogne Ano Ciastodne
prostriedkov

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

Alternativy centralneho DNS (A2) a centralnej ramcovej zmluvy (A3) predstavuji potencialne vhodny
sposob zabezpedenia stabilnej prevadzky pre sicasné aj planované ISVS. Alternativy sa navzéjom liSia
predovSetkym z pohfadu moZnosti pristupovania novych poskytovatelov cloudovych sluZieb pocas trvania
centralnej rAmcovej zmluvy, resp. DNS a Casovej naroCnosti pripravy vytvorenia a spustenia vybratej alternativy.

Preferovana alternativa (A2) je postavené na verejne dostupnych sluzbach komerénych poskytovatefov
cloudovych sluzieb. DNS vytvara vhodné prostredie nékupu cloudovych sluzieb, kde sa vSetci potencidlni
poskytovatelia a predajcovia cloudovych sluzieb mézu zicastnit sutaze a vytvorit tak priestor na verifikacia
najlepSich cien a optimalnych rieSeni vyuzivania cloudovych sluzieb. Vyhodou je taktiez moznost pripojenia novych
poskytovatelov cloudovych sluzieb po&as trvania DNS.



Alternativa centralnej ramcovej zmluvy (A3) predstavuje potencialne vhodny spdsob zabezpecenia cielov
projektu, avSak s vyraznymi obmedzeniami oproti preferovanej alternative. Hlavnou nevyhodou alternativy
centralnej ramcovej zmluvy je nutnost uzavretia viacerych samostatnych rdmcovych zmldv pricom pocet
potencialnych dodavatelov cloudovych sluzieb by bol obmedzeny len na tych, s ktorymi MIRRI SR tieto zmluvy
uzavrelo. DalSou nevyhodou je objektivne zloZitej$i proces vytvorenia a vyuZivania ramcovych zmliv oproti
zriadeniu DNS.

Vyluéenie alternativy decentralizovaného nakupu (A3) je opodstatnené. Hlavnou nevyhodou je nemoZnost
riadenia jednotlivych poziadaviek na obstaranie cloudovych sluzieb a tym aj objektivne riziko nakupu neefektivnych
rieSeni a narastu celkovych vydavkov za cloudové sluzby naprie¢ celou verejnou spravou. Centralizacia riadenia
cloudovych sluZieb je trendom aj v zahranici kde sa upUsta od decentralizovanych rieSeni.

Ekonomické hodnotenie

Ramcovy rozpocet vo vyske 36,3 mil. eur s DPH je zostaveny ako priemerna cena na zaklade verejne
dostupnych cennikov styroch najvaésich komerénych poskytovatefov cloudovych sluzieb na obdobie 5
rokov a neuvazuje ziadne zl'avy z cennikovych cien. Rozdelenie na investiéné a prevadzkové naklady bude
mozné uréit’ az podl'a spdsobu pouzitia cloudovych sluzieb pre konkrétne projekty.

Tabulka 3: Celkové ramcové naklady DNS (mil. eur s DPH)
Virtual Machine

Casovy ramec (VCPU + RAM) T1SSD T2 HDD T3 archiv Celkom

Ramcové naklady na 5 rokov 23,9 1,3 8,2 2,9 36,3
Roéné naklady 4.8 0,3 1,6 0,6 7,3
Mesaéné naklady 0,4 0,02 0,1 0,05 0,6

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

Pre zvySovanie ekonomickej efektivnosti DNS bude klticova aktivna koordinacia nakupov zo strany MIRRI
SR. Postup hodnotenia poziadaviek a proces nakupu maju byt opisané v usmerneni. Na strane dopytu
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dodavatelov. V oboch pripadoch je potrebné aktivne zapojenie MIRRI SR ako centralneho koordinatora. Pre
zjednodusSenie procesu pripravuje MIRRI SR usmernenie k centralnemu DNS.

Tabulka 4: Porovnanie cien na jednotku vCPU (Eur s DPH)

DNS Cloud RPC MF SR Vladny Cloud
Podet vCPU 7344 11 650 3628
Celkové naklady na vCPU 11 802 660 € 21736925 € 8208 901 €
Jednotkova cena 1607 € 1 866 € 2263 €

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

Vyuzitie komeréne dostupnych cloudovych sluzieb je nakladovo najefektivnejSie rieSenie zabezpecenia
cloudovych sluzieb. Porovnanim prepocitanej ceny na jednotku vCPU naprie€ tromi v si¢asnosti realizovanymi
cloudovymi projektami su naklady komercnych cloudovych sluzieb o259 eur nizSie ako v pripade projektu
Rezortného privatneho cloudu MF SR, resp. 0 656 eur ako v pripade projektu obnovy zariadeni Vladneho cloudu.

Rozdelenie ramca DNS na prevadzkové a investiéné naklady ukaze az realizacia konkrétnych projektov
v zavislosti od konkrétnych cloudovych sluzieb a €asovych obdobi. Existuju tri zakladné scenare, ktoré mozu
nastat. Hlavnym faktorom je ¢as, kedy v pripade obstarania cloudovych sluzieb na menej ako 1 rok su tieto naklady
vedené ako prevadzkové naklady. V ostatnych pripadoch, tzn. ndkup na dihSie ¢asové obdobie ako 1 rok, je mozné
naklady povazovat za investi¢né. Vhodnym riadenim zo strany MIRRI SR je mozné optimalizovat Cerpanie ramca
DNS z pohladu typu nakladov.



Analyza rizik

Zvysenie efektivity vyuzivania a planovania cloudovych kapacit v State je mozné dosiahnut’ aktivnym
planovanim a riadenim kapacit na celostatnej trovni. Rizikom izolovanej pripravy cloudovych projektov je
zahrnutie planovanej kapacity na systémy do viacerych projektov. Toto riziko potvrdzuju pripravované projekty
cloudu Ministerstva financii SR, cloudu na KopCianskej aj projektu DNS. Riziko je mozné eliminovat centralnym
koordinovanim poZiadaviek a vyuZivanim sluZieb, ktoré vopred nevyZadujd nakup hardvéru.

Dlhodobym cielom statu by malo byt éo najvacsie vyuzitie komerénych cloudov. Naj¢astejSim dévodom
vyli¢enia vyuzitia komerénych sluzieb je nemoznost pinej kontroly na prevadzkou kritickych informaénych
systémov a technologicka nepripravenost prevadzkovanych IS na nasadenie v tomto prostredi. Cast kritickych
systémov je relevantné prevadzkovat v rezortnych cloudoch aj pri objektivne vy$Sich nékladov. Pre vaésinu
nekritickych systémov by mal byt ciel v o najvac3ej miere vyuzivat sluzby komeréného cloudu, ktory je spravidla
flexibilnejSi a nakladovo efektivne;si.

ZvySenie vyuzivania komerénych cloudov vyzaduje odstranenie administrativnych bariér a aktivne
riadenie uz pocas pripravy projektov. Nejasné pravidla aké typy udajov alebo systémov maju byt prevadzkované
v privatnom vladnom cloude a pre ktoré méze byt vyuZity komerény cloud vytvara riziko, Ze kvéli dodrzaniu
bezpegnostnych pravidiel je vo vacSej miere vyuzivany vladny cloud. Riziko je mozné eliminovat vypracovanim
jasnych pravidiel (napr. kategorizacia udajov) a aktivnym vstupovanim do projektov uz vo faze pripravy (napr.
rozdelenie modulov, pripadne eliminécia nadStandardnych poZiadaviek, ktoré vytvaraju obmedzenia).



